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1. Gronboken om en trygg energiforsorjning antogs av kommissionen for drygt ett ar sedalt|
Den ledde till en energipolitisk debatt som man inte har sett maken till pd de senaste 30 aren™.
Idéutbytet har i de flesta medlemsstater resulterat i fornyad reflektion vad géller de nationella
alternativen pa energiomradet. Den har fungerat som referens for vissa ldnder utanfér EU, till
exempel Japan, Ryssland och Forenta Staterna (for utarbetandet av Bush-planen). I sina
slutsatser frdn motet i Barcelona i mars 2002 konstaterade radet att “kommissionen har for
avsikt att ldgga fram en rapport om forsorjningstryggheten mot bakgrund av resultaten fran
debatten kring kommissionens gronbok om en trygg energiforsorjning, med sikte pa det
kommande mdtet i Sevilla”.

2. I ett perspektiv pa 20-30 ar visar gronboken pd de strukturella svagheterna i EU:s
energiforsorjning och den stora sarbarheten nér det géller geopolitik, sociala fragor och miljo
(frimst med tanke pd EU:s dtaganden inom ramen for Kyoto-protokollet). Utvidgningen
kommer inte att innebdra att problemet blir mindre. I gronboken betonas ockséd (redan fore
hindelserna den 11 september) behovet av att integrera fragor om anldggningars sdkerhet i
konceptet forsorjningstrygghet.

3. Den europeiska ekonomin blir alltmer energislukande och forlitar sig i huvudsak pé fossila
brianslen. Dessa utgdr 4/5 av den totala energiférbrukningen (olja, kol och naturgas), varav
néstan 2/3 dr importerad energi. Enbart naturgas fran Ryssland utgor 20 % av vér forbrukning.
Utbudet 1 EU ticker knappt hidlften av behoven. Om ingenting gors fore ar 2030 kommer
anvindningen av fossila brénslen att 6ka. Andelen importerad energi kommer att bli allt hogre
och om 30 ar kommer den att uppgéd till 70 % av den sammanlagda forbrukningen.
Oljeforbrukningen kan komma att téckas till 90 % av importerad olja.

Importberoendet och dess védxande storlek kan te sig oroande med tanke pa riskerna och
forsorjningsproblemen. Det vore emellertid felaktigt och alltfor enkelt att endast betrakta
forsorjningstryggheten som en fraga om att minska importberoendet och frimja den inhemska
produktionen. En trygg energiforsorjning kraver en hel serie politiska atgdrder som bland
annat mojliggdr diversifiering av de olika energikillorna och -teknikerna, och som samtidigt
tar hiansyn till det geopolitiska sammanhanget och dess konsekvenser.

4. I gronboken foreslds en tydlig strategi med tonvikt pa atgiarder pa efterfragesidan. En fordel
med strategin dr att den utgér frén att unionen har ett inskrdankt handlingsutrymme vad géller
utbudet, bland annat pd grund av att de egna energiresurserna dr begridnsade och saknar
konkurrenskraft i vissa fall, t.ex. kol. Man maéste darfor i stéllet inrikta sig pa att styra om och

! Gronboken och debattens webbsida finns pa foljande adress:

http://europa.eu.int/comm/energy_transport/en/Ipi_Iv_enl.html. Sedan bdrjan av 2002 har i genomsnitt 30 000
personer besokt denna specialsidas olika rubriker varje ménad.
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paverka efterfragan. I Forenta Staternas energiprogram som tillkdnnagavs i maj 2001 har man
valt en omvind strategi och satsar pa att tillgodose efterfrdgan genom ett stindigt 6kat utbud.

5. Gronboken innehaller ocksé ett dussin frdgor avsedda att vigleda debatten. Frdgorna har
gett upphov till en mingd svar och reaktioner bade fran medlemsstaterna (bland annat frén
parlamenten och regionerna) och fran fOretag, konsumentorganisationer och
intresseorganisationer. Radet har utarbetat prelimindra slutsatser och Eurﬁpaparlamentet,
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén har ocksa yttrat sig—

De manga reaktionerna visar att det fanns ett behov av diskussion kring gronboken, och en
analys av svaren pekar pa att gronbokens innehédll och de flesta av forslagen har tagits vél
emot. Man har till och med kunnat fora en nykter debatt om kirnkraftens plats och roll, vilken
har spritt ljus till debatterna pa nationell niva.

6. Slutresultatet ar att nédstan alla & Gverens om att man bor koncentrera strategin pa
efterfrdgesidan genom att rikta om och styra energiférbrukningen. Denna prioritering far ett
tydligt politiskt stod genom rédets slutsatser fran motet 1 Barcelona 1 mars 2002 ddr man
sarskilt betonar behovet av ett effektivare energiutnyttjande fram till 2010 och ett snabbt
antagande av forslagen om energibeskattning. Redan innan debatten var avslutad lade
kommissionen fram vissa forslag i den hir riktningen vilka fick ett gott mottagande.
Forslagen, som delvis har antagits av radet och Europaparlamentet, dr av lagstiftande natur i
stallet fOr att bara syfta till att uppmuntra till tgérder eller utbyte av goda metoder.

Det ror sig bland annat om direktivet om el frdn fornybara energikillor som antogs ar 2001.
Enligt direktivet maste medlemsstaterna uppfylla vissa nationella mél for framtida
forbrukning av fornybar energi. De maste dven inrdtta ett system for ursprungscertifiering av
gron el och vidta atgédrder for att framja gron el pd den inre marknaden. En andel pa 22 % av
unionens elforbrukning skall enligt dessa bestimmelser utvinnas ur fornybara energikéllor
fore ar 2010.

Vidare ror det sig om forslaget till direktiv om byggnaders energiprestanda. Direktivet
innehaller detaljerade bestimmelser for att minska energiforbrukningen i byggnader, vilken
utgor 40 % av EU:s totala forbrukning. Genom energisparande och effektiviserande atgéarder
kan man minska denna forbrukning med cirka 22 %. Detta méal skall uppnas genom att man
for nya och befintliga byggnader tar fram gemensamma metoder for att utarbeta och
regelbundet uppdatera minimistandarder for energiprestanda, vilka antas av medlemsstaterna i
enlighet med subsidiaritetsprincipen. Man skall dven ta fram system for certifiering och infora
bittre kontroll av virme- och kylanlédggningar.

Slutligen ror det sig om lagstiftande och skatteméssiga forslag for att frimja biobrianslen. Fran
och med 2005 skall sddana brinslen utgdra en minimandel av alla brinslen som siljs i
unionen motsvarande 2 %. Denna andel skall sedan véxa till 5,75 % ar 2010. P4 lidngre sikt
borde utvecklingen av erséttningsbrinslen (bland annat biobrénslen) kunna gora det tekniskt
mojligt att till ar 2020 byta ut 20 % av bensin och diesel for vigtransport.

Genom att genomfora dessa bestimmelser skulle man kunna spara cirka 10% av
forbrukningen frdn konventionella energikillor under de nédrmaste aren. Man skulle pa sé sétt

* I bilagan aterfinns en sammanfattning av svaren pa frigorna i gronboken.



vinda den uppdtgdende trenden for unionens energiférbrukning som har sin grund i
hushéllens och den tertidra sektorns vixande energiforbrukning (uppskattningsvis 2—4 % per
ar fram till &r 2010 i medlemsstaterna och 3—6 % per ér i kandidatlinderna).

Det &r utan tvekan inom transportsektorn — som star for 32 % av energiférbrukningen och
28 % av de totala koldioxidutsldppen — som det &r allra viktigast med dtgdrder for att minska
efterfrdgan. De atgédrder som foreslas 1 vitboken om den gemensamma transportpolitiken for
en kontrollerad forvaltning av rorligheten och balans mellan olika transportsitt som
kompletterar varandra, kommer att aktivt bidra till detta mal, helt 1 enlighet med 6nskemalen
fran rddets mote 1 Goteborg. Revitaliseringen av jarnvédgarna, investeringar i transeuropeiska
ndt och en harmonisering av beskattningen av brénslen for yrkestrafik &r andra atgérder som
kommer att bidra till att mélet uppnés. Detsamma géller for det forslag till ramdirektiv om
avgifter for anvindning av infrastruktur som snart kommer att ldggas fram och som betonades
dnnu en gang 1 slutsatserna fran radets mote i Barcelona. Syftet &r att priserna for de olika
transportsitten ar 2004 béttre skall aterspegla de faktiska kostnaderna for samhaéllet.

7. Gronbokens forslag till en ny strategi for oljeférraden har ocksa gett upphov till en
omfattande debatt. I forslaget 1 gronboken foresprakas en ny strategi for beredskapslagren av
olja som syftar till att dka solidariteten mellan medlemsstaterna i krisligen. Ar 2004 kommer
den utvidgade unionen att std for mer dn 20 % av vérldens oljeférbrukning. Den geopolitiska
osdkerheten och de fluktuerande oljepriserna kan innebdra att det behdvs en biéttre
organisation av forraden och en samordning av anvindningen. Kommissionen underséker om
det dr nodvindigt med forslag pd omrddet och tar samtidigt hdnsyn till de olika
stdindpunkterna. En liknande diskussion pagar om behovet av beredskapslager av gas.
Kommissionen undersoker situationen och dverviger om det behdvs kompletterande atgarder
for att bevara stabiliteten och skapa en vél fungerande inre energimarknad.

En forstarkt dialog mellan unionen och producentlinderna dr i detta sammanhang helt
nodviandig for att forbdttra insynen i1 marknaden och for att sluta tillfredsstillande
energiforsorjningsavtal. En  dialog  skulle ocksa bidra till att  forbéttra
stabilitetsforutsittningarna i dessa lander. Denna uppfattning gar igen 1 manga av bidragen till
debatten om gronboken. Ett sddant samarbete maste upprétthallas oberoende av den rddande
internationella konjunkturen och oberoende av om priserna &r hoga eller laga. Det maste
ocksa omfatta aspekterna kring anldggningarnas sékerhet.

8. Genom debatten kring gronboken har det blivit uppenbart att en strategi for
forsorjningstrygghet maste tas fram for hela den europeiska kontinenten sa att vi sjdlva kan
bestimma var framtid nér det géller energi. Dialogen mellan unionen och Ryssland syftar till
en ny solidaritet pa energiomradet, i enlighet med resultaten frén toppmdtena i bland annat
Paris, Bryssel och nyligen Moskva. Man har dirmed kunnat sétta iging med initiativ for
energinitsikerhet, skydd av investeringar och identifiering av stora projekt av gemensamt
intresse. Forhoppningsvis kan denna dialog gora det mojligt att faststidlla hur man i framtiden
bist skall anvdnda de langsiktiga forsorjningsavtalen och avtalen om delad produktion. Dessa
avtal har varit foremal for allvarliga betédnkligheter fran néringslivets sida i debatten kring
gronboken.

9. Fram till 1 dag har man inte gjort tillrdckliga anstringningar for att frimja ny och férnybar
energi. Energi fran dessa kéllor utgor bara 6 % av unionens forbrukning och med den rddande



trenden kommer andelen bara att vixa till 9 % &r 20302, Gronbokens forslag att finansiera
utvecklingen av dessa energikédllor genom konventionella energikdllor har vdckt blandade
reaktioner.

10. Kérnkraften & sin sida dr ett oundvikligt debattimne. Inom unionen finns det hogst skilda
asikter pd omréadet och tack vare gronboken har ett 6ppet och réttframt meningsutbyte kommit
till stand. I gronboken sdgs foljande: ”Oron for den globala uppvéarmningen har édndrat synen
pa energiforsorjningens begrinsningar. Denna fraga ér sérskilt aktuell for kdrnkraften...” som
1 egenskap av elproduktionskélla gor det mojligt att, tillsammans med fornybara energikéllor
och okad energieffektivitet, undvika de véxthusgaser som dr resultatet av forbranning av
fossila brianslen. Kdrnkraften skulle gora det mgjligt att minska véxthusgasutsldppen med mer
an 300 miljoner ton koldioxid (motsvarande unionens halva fordonspark). En sddan besparing
ar langt ifran forsumbar och ingen bestrider ldngre detta faktum. Kérnkraften maste emellertid
ses 1 kombination med flera olika andra atgérder for att minska utsldppen. Genom sitt
europeiska program for klimatfordndring har kommissionen har presenterat ett antal atgiarder
som skulle kunna minska koldioxidutsldppen med motsvarande 122—178 miljoner ton, och
fortsétter att undersoka mojligheterna att minska utsldappen.

Vissa medlemsstater har beslutat att progressivt avveckla eller avbryta sin
karnkraftsanvidndning. Detta paverkar emellertid inte gemenskapens utsikter att uppfylla
Kyoto-atagandena eftersom dessa beslut, enligt nuvarande planer, inte ger négra effekter
forrdn efter 2012. Pa medellang och lang sikt maste man emellertid beakta det faktum att en
fullstdndig avveckling av kédrnkraften med nuvarande kunskapsnivd kommer att innebira att
35 % av elproduktionen méste komma frén konventionella eller fornybara energikéllor. Till
detta bor ldggas de stora insatserna for effektivare energiutnyttjande och prognoserna om en
O0kning av efterfragan pa energi.

Medlemsstaterna maste darfor ges sa minga valmojligheter som mojligt utan att det paverkar
suverdniteten 1 deras beslut pa omradet. Kédrnkraft bor ingd som ett alternativ att anvindas av
de av unionens medlemsstater som sa Onskar, pad samma sitt som i Japan, Forenta staterna,
Kanada och andra delar av virlden.

Det framgér emellertid tydligt av debatten att framtiden for denna energikélla dr helt beroende
av att man en gang for alla lgser fragan om hantering och transport av det radioaktiva avfallet
pa ett klart och entydigt sitt™. Genom det sjétte ramprogrammet for forskning 20002006 har
EU étagit sig att stodja kdrnforskningen, sirskilt forskning om béttre avfallshantering™ I detta
sammanhang bor det ocksd ndmnas att kirnsikerheten for forsta gangen har tagits upp som en
sarskilt punkt 1 de pdgaende medlemskapsforhandlingarna. Unionen har bland annat insisterat
pa att de kandidatlinder som har vissa typer av éalderstigna kdrnreaktorer som inte kan
moderniseras till en rimlig kostnad skall forbinda sig att stinga ner dem enligt en fast tidsplan.
Kommissionen anser att det finns starka skdl for att detta &tagande skall tas med i1
anslutningsfordraget, vilket den ocksa betonade vid Europeiska radets mote i Gent. Sedan
1999 har kommissionen mobiliserat avseviarda gemenskapsmedel for avvecklingsinsatser i de

? Kalla: PRIMES-modellen.

* Enligt en undersdkning i oktober-november 2001 for kommissionens rikning (Eurobarometer) anser en stor
majoritet av de tillfragade (2/3) att om man finner en tillfredsstidllande 16sning pé forvaringsproblemen bor
karnkraften vara ett mojligt elproduktionsalternativ.

> Karnforskningens budget uppgar ddrmed till 1,23 miljarder euro, varav 750 miljoner har anslagits till
kérnfusion, i den sammanlagda budgeten pa 17,5 miljarder euro for ndsta ramprogram.



tre berdrda ldnderna. Kérnsidkerheten i en utvidgad union dr en frdga som har nimnts som ett
stort problem i de flesta bidragen till debatten om gronboken. Det dr dérfor inte forvanande att
Europeiska radet vid sitt mote 1 Laeken 1 december 2001 efterfrigade en hog kérnsédkerhet i
hela den utvidgade unionen genom infoérande av regelbundna kontroller.

Nasta steg dr att kommissionen granskar ett forslag till kirnsdkerhetsstrategi pd EU-niva med
gemensamma standarder och europeiska mekanismer for kontroll och expertgranskning.
Unionen skulle ocksd kunna bidra till snabba framsteg mot héllbara Idsningar pa
avfallsproblemet genom att fOreskriva att medlemsstaterna skall infora effektivare
lagringssystem inom en viss tid.

11. Konkreta forslag om skatteharmonisering, och fragor om avgifter pa transportomradet
stoter pd ett visst motstdnd. Avsaknaden av skatteharmonisering innebdr emellertid
konkurrenssnedvridningar mellan medlemsstaterna. For att uppné en hallbar utveckling maste
man dessutom infora skattedtgérder och avgifter for att kompensera for de negativa externa
effekterna. Europeiska rddet 1 Barcelona gav ny kraft at dessa idéer genom att begdra att
direktivet om energibeskattning skall antas senast i slutet av &r 2002. Det europeiska system
for utslappsratter som kommissionen har foreslagit bor darfér genomforas snarast.

Den inre marknaden for energi bidrar till en sund konkurrens och till att trygga
energiforsorjningen och stirka den europeiska ekonomins konkurrenskraft. Den forutsitter en
béttre anvindning av den existerande gransdverskridande kapaciteten. En forsorjningskris i
likhet med den i1 Kalifornien kan inte intrdffa pad den inre marknaden som skyddas av regler
for investeringar, konkurrens och tillgédng till resurser och transportnit. I motsats till vad
manga tror syftar den inre energimarknaden inte bara till att systematiskt sédnka priserna for
konsumenterna, utan till att faststdlla ett korrekt pris med hénsyn till den allmidnna
forsorjningsskyldigheten. En utvardering av hur mycket marknaderna har 6ppnats har gjorts i
enlighet med Onskemadlen fran Europeiska radet i Stockholm (benchmarking). Rapporten
bekréftar en av gronbokens huvudlinjer, ndrmare bestamt behovet av en mer omfattande
Oppning av el- och gasmarknaderna tillsammans med det nya behovet av reglering och
utvirdering.

Handeln inom unionen &r fortfarande blygsam — for el motsvarar den 8 % av produktionen —
och det saknas infrastruktur for forbindelserna. En bittre anvdndning av de nuvarande ndten
och utbyggnad av de lankar som idag saknas skulle bidra till en béttre forsorjningstrygghet pa
lang sikt, vilket ocksa betonades vid Europeiska radets mote i Barcelona. Som annonseras i
gronboken har kommissionen déarfor foreslagit ett EU-program for utveckling av
infrastrukturen for gas och el. Man har ocksd foreslagit att ett dussin samtrafikprojekt av
europeiskt intresse ges prioriterad samfinansiering inom ramen for budgeten for
transeuropeiska nét. Pa ett generellt plan tog Europeiska radet i Barcelona ett avgorande steg
mot fullbordandet av den inre energimarknaden bland annat genom att besluta att alla
industriella och kommersiella elférbrukare skall ha mojlighet att fritt vélja el- och
gasleverantor fran och med ar 2004.

12. I samband med debatten om gronboken har vissa, framforallt Europaparlamentet, haft
funderingar kring EU:s begrinsade rittsliga och institutionella mojligheter att infora en
energipolitik som dr anpassad efter de potentiella svagheterna i dess energiforsérjning.

Icke desto mindre har unionen gjort stora framsteg pd energiomradet genom att anvénda flera
instrument — uppréttandet av den inre marknaden for energi har sin grund i1 bestimmelserna i



avdelningen om tillndrmning av lagstiftningen, frimjandet av fornybara energikéllor i
artiklarna om miljoskydd och utvecklingen av gas- och elndten i kapitlet om transeuropeiska
nat.

En lardom frén debatten &r att forsorjningstryggheten bor behandlas pé ett overgripande sitt.
En sadan strategi krdver langsiktig framforhallning, mekanismer for marknadsbevakning,
politiska instrument och stirkta relationer med ldnder utanfér EU. Debatten om gronboken
visar att det i samband med att EU skapar den mest integrerade inre marknaden for energi i
virlden dr nddvéndigt att stirka samordningen av de atgirder som krdvs for att garantera
forsorjningstryggheten.

Bilagor:
) Sammanfattning av svaren pa gronbokens fragor.
2 Svar pé de tretton fragorna.

BILAGA I - Debatten om gronboken




Debatten om gronboken (30 november 2000—15 februari 2002) har tagit sig manga olika
former, till exempel insdnda bidrag, personliga moéten, informationsspridning,
konferenser, seminarier, sérskilda parlamentsutfragningar och samradd inom och mellan
ndringslivet och olika organisationer. Debatten har ocksa gett niaring at policydokument
bade i medlemsstaterna och i lander utanfér EU. I denna bilaga éterfinns siffror ver en
del av dessa aktiviteter.

Informationsspridning och diskussioner:

- Cirka 1 000 besik per dag pa gronbokens webbsida (januari 2002), med omkring
340 nedladdningar.

- Mer én 20 000 exemplar av gronboken och 100 000 broschyrer har delats ut.

- Mer dn 300 konferenser, seminarier etc. om gronboken med deltagande av
kommissiondrer och tjdnstemén, varav 28 i kandidatlanderna.

- Nationella informationsprogram om gronboken, med nationella samrad,
nationella parlamentsutfrdgningar och andra evenemang i de olika
medlemsstaterna.

- Debatter inom EG-institutioner och -organ: Ministerridet (fOrsta slutsatser),
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén, Regionalkommittén,
Europeiska kol- och stdlunionens rddgivande kommitté, Euratoms vetenskapliga
och tekniska kommitté, Euratoms forsorjningsbyras radgivande kommitté och den
rddgivande energikommittén.

Formella skriftliga bidrag:
- 236E|inléimnade till kommissionen under samradsperioden.

- Manga olika bidragsldmnare (se tabell nedan)

EU och medlemsstaternas regeringar, EFTA, rddgivande energipolitiska 33

organ, parlament, representanter

Offentliga energibyraer, lokala forvaltningar 17

Energiindustrin, deras handelsorganisationer och tillhérande tekniska organ 76

% Omkring 7 000 enskilda sénde in bidrag (identiska) som del av en Greenpeaceaktion.



Energikonsumerande industri, deras handelsorganisationer och tillhdrande 30

tekniska organ

Icke-statliga organisa‘[ionerIZI och organisationer for energifrimjande| 19

energibevarande

Fackforeningar, branschorgan och vetenskapliga organ, universitet, 41

studiegrupper

Enskilda 20

Summa 236

Debatten i medlemsstaterna och EU-institutionerna

Alla medlemsstater har inkommit med skriftliga bidrag. I allménhet vdlkomnade de
debatten med dess ladngsiktiga perspektiv och integrerade angreppssitt. I de flesta
medlemsstaterna organiserade man ndgon typ av nationellt offentligt samrad, seminarier
for intressenterna, rapportering fran ett radgivande organ eller parlamentsdebatter som
stod for en Oversyn av sina alternativ pd energiomradet. Det sérskilda EU-utskottet i
Forenade kungarikets forsta kammare genomforde en undersdokning med utfragningar
angdende gronboken som strickte sig Over flera veckor. EU-utskottet i danska
Folketinget lamnade ett bidrag. Parlamentsutfrdgningar dgde rum 1 Italien, Sverige och
Spanien, och gronboken var formél for diskussioner i parlamenten i en majoritet av
medlemsstaterna, ofta med deltagande frén kommissionen. Vice ordféranden inbjods att
deltaga i flera av dessa. Offentlig debatt och bidrag fran alla berérda parter uppmuntrades
kraftigt. I Italien arrangerade ministeriet till exempel en serie med nio nationella
diskussionsdagar om frdgor som tas upp 1 gronboken, med stort deltagande av
intressenterna. I Nederldnderna organiserade ministeriet diskussioner mellan experter och
intressenter innan bidraget utarbetades. I Tyskland arrangerades diskussioner pa
delstatsnivd utover diskussionerna pd federal niva. Tillsammans med regeringens eget
bidrag utarbetades detaljerade bidrag av de tekniska organ som bitrdder regeringen i
energifragor 1 flera medlemsstater, t.ex. Spanien och Irland. Dessa exempel ger en
indikation om den multiplikatoreffekt som gronboken har haft i medlemsstaterna.
Medlemsstaternas bidrag &r darfor i regel bade vil genomarbetade och detaljerade.

I bidragen tas vissa omraden upp som, i1 princip av samtliga berérda parter, anses vara
relevanta for en trygg energiforsorjning och for att finna den mest effektiva vigen framaét.
Det ror sig bland annat om stirkta relationer mellan EU och producentldnderna,
diversifiering, fornybara energikéllor, energisparande och effektivare energiutnyttjande.

7 Se fontnot 1.



Pa andra omrdden dr man mindre samstdmmig nér det géller relevansen. Det rdder delade
meningar om nddvéandigheten av gemensamma bestimmelser och hur omfattande dessa i
sa fall bor vara. Alla medlemsstaterna var emellertid Gverens om att man bor
uppmadrksamma forsorjningstryggheten och debatten kring gronboken.

I sina forsta slutsatser 1 maj 2001 vidlkomnade rddet gronboken och debatten, och
betonade behovet av en langsiktig strategi pa nationell nivd och EU-nivd for en tryggare
energiforsorjning 1 EU. Réadet holl med om att man borde ta itu med bade den véxande
efterfraigan  och  importberoendet. = Detsamma  géller for  effekterna av
forsorjningstryggheten pé befintliga och planerade handlingsplaner och atgérder,
framforallt den inre energimarknaden. Radet fortsatt sin granskning i december 2001 och
inriktade sig frimst pa den fysiska infrastruktursikerheten (efter den 11 september),
lagerhallning och en starkare dialog mellan EU och producentldnderna.

En trygg energiforsorjning ingick som en av frdgorna i en uppfoljningsundersdkning till
Europeiska radet i Nice, ddr man begirde en utredning av vilka arrangemang som finns
for att garantera forsorjningstryggheten for vissa strategiskt viktiga produkter i EU. I
Barcelona tog Europeiska radet upp energiforsorjningen som en viktig punkt, bade pa det
ekonomiska omradet och energiomradet.

Europaparlamentet antog en grundligt genomarbetad resolution, efter ett omfattande
arbete 1 ledning av parlamentsledamoten Chichester (PPE, Forenade kungariket). Ett
anmarkningsvért stort antal bidrag, fragor och stdndpunkter kom fram i debatterna inom
kommittén och vid plenarmétena. I vissa fragor rddde full enighet, men 1 andra forekom
delade meningar. Det ansvariga utskottet var utskottet for industrifragor, utrikeshandel,
forskning och energi, men fragan behandlades ocksa av utskottet for miljo, folkhélsa och
konsumentfragor och utskottet for ekonomi och valutafrdgor. En offentlig utfrdgning och
en utfragning med vice ordféranden d4gde rum.

El

I den omfattande och mycket detaljerade resolutionen®, uttrycker parlamentet oro for
forsorjningstryggheten och anser att frigan bor ges hog prioritet av kommissionen, radet
och medlemsstaterna. Parlamentet védlkomnade gronboken som ett underlag for
diskussionen, och framholl effektivare energiutnyttjande och energibesparingar som de
viktigaste fraigorna. Man foresprakade ocksa ett “intelligent” angreppssatt nir det géller
energianvandningen, med malsdttningen att gora Europa till den mest energieffektiva
ekonomin i1 virlden. Vissa ledamoter forespriakade mangfald, sarskilt niar det géller
infrastruktur, fornybar energi och inhemska energikillor. Man efterlyste ett fordrag om
fornybara energikédllor. Vidare ansag man att gronbokens scenarier var for begrinsade,
sarskilt vad giller efterfrdgan, fornybar energi och samforbranning, och menade att det
borde tas fram mer omfattande scenarier. Miljdaspekten hade en framtrddande plats i
parlamentets resolution. Man gav bland annat sitt stod till ett europeiskt initiativ for
utveckling av utsléppsfria koleldade kraftverk. Det radde delade meningar om vilken roll

8 PE:A5-0363/01.
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kérnkraften bor spela och hur kirnkraftsanvéindningen bor forvaltas. Man bor stréva efter
starkta forbindelser med producent- och transitlinderna och samarbetet med
utvecklingsldnderna bor koncentreras pd héllbar energi. Parlamentet ansag att
kommissionen bor ges en tydligare roll for att samordna den nationella energipolitiken
till nytta for EU som helhet, och dven i den internationella diplomatin i forhéllande till
producent- och transitlinderna och internationella organisationer, déribland WTO.
Samtidigt som man betonade subsidiaritetsprincipens betydelse, och specificerade
omraden inom vilka nationella och lokala forvaltningar bor agera, uppmanade man
medlemsstaterna att infora ett avsnitt om energipolitik i EG-fordraget.

b

Ekonomiska och sociala kommittén vilkomnade gronboken i sitt yttrande™ Framforallt
uppskattade man det langsiktiga perspektivet. Man betonade energins betydelse for
ekonomin, tillvixten och konkurrenskraften. Vidare rekommenderade man en titare
koppling mellan energipolitiken och andra av EU:s politikomrdden, bland annat klimat,
forskning och jordbruk. Kommittén betonade behovet av diversifiering och av en
europeisk ram for energiforsorjning dir medlemsstaternas behdrighet pa energiomradet
erkdnns. Man rekommenderade ocksd att kéirnkraftens andel i energiforsorjningen
bibehélls vid minst sin nuvarande niva, med tanke pd malen for minskade utsldpp av
vaxthusgaser.

Regionkommittén vilkomnade det faktum att 6kad anvéndning av fOrnybar energi i
byggnader hade uppméarksammats. Man ansag att kdrnkraftens bidrag bor utredas med
utgangspunkt fran en mycket bred bas som skiljer sig fran den for andra brinslen. Man
stillde sig positiv till att prioritera en styrning av efterfragan och uttryckte oro for
effekterna av energimarknadens liberalisering pa en séddan efterfragestyrning. Kommittén
foreslog mal for energieffektivitet for medlemsstaterna tillsammans med
handlingsplaner. Man ansdg att det dr nddvindigt med skattepolitik for att styra
efterfragan och foresprakade inforandet av ett avsnitt om energi 1 fordraget.

Kommissionens interimsrapport: framlagd den 3 december 2001, ref: SEC(2001)1962

Alla bidrag finns pa gronbokens webbsida:
http.//europa.eu.int/comm/energy _transport/en/lpi Iv_enl.html

? Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande.
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BILAGA II — Sammanfattning av de insiinda bidragen for varje friga

Fraga 1: Kan Europeiska unionen acceptera ett 6kat beroende gentemot externa energikillor
utan att dventyra forsorjningstryggheten och sin konkurrenskraft? For vilka energikdllor bor
man i forekommande fall utforma en politik for att styra importen? Bor man i detta
sammanhang frimja en ekonomisk strategi (energikostnader) eller en geopolitisk strategi
(risken for forsorjningsavbrott)?

De flesta anser att 16sningen pa det vixande importberoendet ar diversifiering av energikillor,
leverantdrslander och leveransvigar.

Av bidragen framgér det att ménga anser att beslutsfattarna har en nyckelroll, framforallt for att
skapa ett gynnsamt investeringsklimat, bade inom och utanfor unionen. EU bor arbeta for att
forbattra investeringsklimatet i tredje lander pd diplomatisk vdg, genom samarbetsavtal och genom
att utveckla goda och stabila relationer. En malsittning bor vara att minska kartellernas makt.
Diversifiering bor ockséd uppnéds genom marknaden. 1 vissa bidrag framhalls det att 6ppna och
konkurrensutsatta marknader, fri energiprissittning och marknadsbaserade instrument ar det basta
sattet att nd fram till en lamplig sammansittning av energislag och en lamplig diversifiering.
Viktiga komponenter dr fullbordandet av den inre energimarknaden, GATS-férhandlingarna och
energistadgefordraget.

I en del bidrag framhélls fordelarna med fasta brinslen och kirnkraft i EU:s energiforsorjning.
Dessa bada energislag har en hog grad av palitlighet med stabila priser, stora forrdd och méanga
olika producenter. I en del bidrag pipekas det att olje- och gasreserverna i Nordsjén inte bor
glommas bort nir det giller forsdrjningstryggheten. Losningen &r att infora en ldmplig réttslig ram,
som framjar nddvéndiga investeringar istillet for att motarbeta dem. En del foresprakar stod till
forskning och utveckling av okonventionella resurser. I en minoritet av de inlimnade bidragen
framhélls det att ett bibehallande av en miniminiva av inhemsk kolproduktion &r viktigt for en
langsiktig forsorjningstrygghet. I andra bidrag betonas emellertid de hdga kostnader och de
miljoproblem som detta medfor. Manga foresldr en dvervakning av EU:s brdnslemix, déaribland
mojligheten att vixla mellan olika brdnslen och riskhanteringsdtgdrder.

Kommentarerna om en politik for att styra importen uttrycker ofta tveksamhet, och tar upp
riskerna for konkurrenssnedvridning, 6kade kostnader och priser, artificiell diskriminering mot
vissa energikillor och konsumtionsbegriansningar. Alla dessa faktorer bidrar till att forsdmra
forsorjningstryggheten i stéllet for att 6ka den. Manga bland dem som stoder en proaktiv politik pa
EU-niva konstaterar att omradena geopolitik, ekonomi, milj6 och héllbarhet dr nédra forbundna
med varandra, och en del foresprakar mer radikala EU-atgérder for att trygga energiforsorjningen.
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En del betraktar importberoendet som en naturlig f6ljd av den internationella arbetsfordelningen
och globaliseringen. Andra anser att riskerna med beroendet kan minskas genom 6msesidig handel
och investering, samt goda relationer mellan producenter och konsumenter. De menar att okat
Omsesidigt beroende kan vara positivt och att atgirder for att uppnd sjalvforsorjning av energi
skulle skada EU:s konkurrenskraft och ekonomiska vilfard. En mindre optimistisk hallning intas
av dem som varnar for riskerna med de méktiga olje- och gaskartellerna som ligger utanfér EU:s
kontroll, och den snabbt vixande befolkningsmingden som kommer att innebéra storre konkurrens
om begrinsade resurser.

I en del bidrag foresprdkas en genomgripande omstrukturering av energisektorn, framst vad
giller utveckling av fornybara energikillor som tillsammans med gorliga energibesparingar kan
leda till ett minskat importberoende och bidra till att uppna miljomalen. Detta tas bara upp 1 ett
fital av bidragen, men ménga har fOreslagit en méngd olika atgdrder bade pd utbuds- och
efterfragesidan, som lampliga 16sningar pa problemet med det vixande importberoendet.
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Fraga 2 : Forutsitter inte forverkligandet av en inre europeisk marknad, som blir allt mer
integrerad och dir beslut som fattas i en medlemsstat far dterverkningar i ovriga, en
samstimmig och samordnad politik pa gemenskapsniva? Vilka inslag borde en sddan
politik ha, och vilken stillning borde konkurrensreglerna ha?

Det finns ett tydligt stod bland bidragen for ett genomférande av kommissionens aktuella
forslag om en inre energimarknad. Manga anser att den inre energimarknaden skulle bidra
till att effektivt sikra forsorjningstryggheten, forutsatt att den fungerar pé ett integrerat och
konkurrenspréglat sétt. Faktorer som bidrar till detta dr bland annat en stérre marknad med
flera olika leverantorer, mer flexibilitet pd utbuds- och efterfragesidan, effektivare
prissignaler, samt effektivitetsvinster och innovation till f6ljd av konkurrens. Detta dr
emellertid bara fallet 1 den ideala situationen. En del har kommenterat att en trygg
energiforsorjning dr en stindigt aktuell friga. Bland dtgirder som fortfarande maste vidtas
ndmns bland annat ytterligare utveckling av samarbetet mellan lagstiftarna och mellan de
systemansvariga (TSO), en bittre infirastruktur 6ver hela den utvidgade unionens yta och
observation av investeringstrenderna.

Manga kommentarer ror EU:s energisystem som helhet (diversifiering av energikéllorna,
vérdet av lokala killor, kompletterande anvéndning av olika tekniker etc.). EES- och EFTA-
staterna anser att deras del 1 den inre energimarknaden inte erkdnns tillrackligt i gronboken.
Man nédmner ofta lika marknadsvillkor, och avser med detta fillgang till marknaden for nya
energitjansteleverantorer och internalisering av externa kostnader. EU:s roll betonas 1 detta
sammanhang, sérskilt ndr det géller bestimmelser om konkurrens och statligt stod,
beskattning, direktivet om fornybara energikdllor samt EU-ramar for marknadsbaserade
miljostyrmedel, bland annat handel med utslidppsrétter och intyg for gron eller fornybar
energi.

Bland annat Europeiska parlamentet efterlyser ett avsnitt om energi i fordraget. Andra anser
att gemenskapens nuvarande befogenheter ar tillrdckliga. Det finns ett brett stod for
gronbokens id¢é att den inre energimarknaden tillsammans med utvidgningen och Kyoto
kommer att leda till nya forutsdittningar for energipolitiska beslut i EU.

Enligt vissa finns det en risk for att marknaden inte kan tillfredsstilla behoven av
gemensamma och ldngsiktiga investeringar (t.ex. reservkapacitet och ny kapacitet) eftersom
den drivs av kortsiktiga vinstintressen, och man menar déarfor att det krdvs en viss
omarbetning av regelverket. En del medlemsstater anser att de sjdlva har en skyldighet att
garantera en ldgsta genereringskapacitet. I ndgra bidrag forekommer uppfattningen att
liberaliseringen och marknadskrafterna kan sta i konflikt med séval miljéskydd som social
rdtvisa och forsorjningstrygghet. De sociala aspekterna, déribland konsekvenserna for
sysselsdttningen, fortjinar mer uppmarksamhet, menar en del. Vidare foreslds idén om
kvalitetsmal for samhdllsnyttiga tjdnster for att hindra utslagning. En del kopplar dessa mél
till investeringar (reservkapacitet, diversifiering etc.) och frigan om vem som bor vara
anvisad elleverantor.
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I en del bidrag foresprékas ytterligare utveckling av gemensamt faststillda mal for bland
annat effektivare energiutnyttjande och fornybara energikéllor. Méanga betonar, med
hanvisning till subsidiaritetsprincipen, behovet av flexibilitet for att kompensera for
nationella variationer i exempelvis klimat och traditioner. Medlemsstaterna maéste ges
tillracklig frihet att utveckla lampliga instrument.

En stark roll for EU nér det géiller yttre forbindelser har ett brett stod bland bidragen. Man
anser detta positivt for den globala marknaden och de geopolitiska relationerna, och dven i
samband med utvecklingen pa den inre energimarknaden och utvidgningen av unionen. I
manga bidrag oroar man sig for fragan om langfristiga gaskontrakt, och menar att sddana ar
en forutsdttning for att finansiera de investeringar som krivs for att sédkra leveranser fran
tredje land.
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Fraga 3: Utgor beskattning och statligt stod inom energiomrddet ett hinder for
Europeiska unionens konkurrenskraft? Vore det, med tanke pd de misslyckade forsoken
att harmonisera de indirekta skatterna, inte limpligt med en omstrukturering pd
energiomrddet med beaktande bland annat av mdlen pd energi- och miljoomradet?

Det finns ett brett stod for skatteharmonisering av manga olika skil. En del anser att
harmonisering av energibeskattning skulle bidra till en fungerande inre marknad, men det far
inte innebdra ett Okat skattetryck. De stora energiforbrukarna menar att varje unilateral
hdjning av energiskatterna inom EU skulle ha ytterligare negativa effekter for de europeiska
konsumenterna som konkurrerar pd den globala marknaden. Producenter av konventionell
energi anser att ytterligare energibeskattning skulle hota utnyttjandet av inhemska olje- och
gasreserver genom att minska investeringsviljan inom dessa sektorer i EU. Andra betraktar
harmonisering som ett tillfille att frimja energibeskattning for att uppnd hogre energipriser
som de anser vara nodviandiga fOr att uppmuntra anstringningar for effektivare
energiutnyttjande och anvindning av nya energikdllor. Samma personer menar att en
minskning av energipriserna inte dr onskvérd — det bor inte vara det som &r huvudsyftet med
den inre energimarknaden.

En ny granskning av energibeskattningsfrdgan, med beaktande av energi- och miljofragor,
foreslds 1 manga bidrag. Nigra anser att energibeskattningen bor tas upp som en del av den
storre diskussionen om beskattning pad EU-niva. Miljoaspekten dominerar i de flesta av
bidragen. I vissa av bidragen fran gas-, LPG- och kérnkraftsproducenterna inom den
konventionella energisektorn foresprakas en differentiering av energibeskattningen som
aterspeglar de olika killornas miljokonsekvenser. Dessa producenter tillhor dem som é&r
positiva till kolbrinsleskatt eller en EU-omfattande skattebefrielse for brdnslen som inte
slapper ut koldioxid. De som fOresprdkar fOrnybara energikdllor och effektivare
energiutnyttjande ar ofta positiva till en energibeskattning som bygger pd malet att
internalisera de externa kostnaderna. 1 allminhet avses med externa kostnader framst
miljokostnader, men i vissa bidrag ndmns ocksd mer allménna socio-ekonomiska kostnader.
En del ar positiva till en internalisering av externa kostnader i princip, men anser att
metoderna dnnu inte ar fardigutvecklade for en tillforlitlig praktisk anvéndning.

Statligt stod till konventionella energikéllor anses av vissa undergridva konkurrenspotentialen
hos nya och fornybara energikdllor, och méanga vill att stoden till fossila brénslen skall
upphora. Andra stéller sig emellertid positiva till statligt stod for kolproduktion av
forsorjningstrygghetsskil och av sociala skédl. Négra hdvdar att stod for att uppritthalla en
miniminivd av inhemsk energiproduktion, frimst av fasta och férnybara branslen, dr viktigt
for forsorjningstryggheten. Manga olika intressenter inom alla sektorer ér positiva till statligt
stod till fornybar energi under en viss tid sa att dessa kéllor kan bli konkurrenskraftiga. En del
anser att det dven dr befogat med fortsatt stod, sa linge som de externa kostnaderna inte
beaktas (se dven fraga 7).

Som ndmns under frdga 2 anses det i ménga av de insdnda bidragen att bestimmelser for
beskattning och statligt stod, och mer allmént om internalisering av externa kostnader, dr en
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del av inrdttandet av lika marknadsvillkor pa den inre energimarknaden. Sadana
bestimmelser dr ocksd en forutsdttning for att na fram till en diversifierad och innovativ
energimarknad som dr forenlig med miljomélen.

I méanga bidrag uppméirksammas andra metoder iin energibeskattning och statligt stod for att
astadkomma lika marknadsvillkor och uppna energi- och miljomalen. En del stiller sig
tveksamma till om energibeskattning dr ett effektivt sétt att fordndra konsumenternas
beteende, med hénvisning till den l14ga priselasticiteten 1 efterfrdgan, sdrskilt pa transport.
Foretrddare for néringslivet framhéller teknisk utveckling och frivilliga dtaganden som
effektiva vigar framat. Det papekas ocksa att de storsta investeringarna i fornybar energi gors
av de konventionella energisektorerna. Bland bidragen finns ett tydligt stod f{or
marknadsanpassade tillvigagangssdtt (t.ex. certifikat for gron el och handel med
utsldppsrétter). Vissa foresprakar ett o&vergripande angreppssdtt for att frimja nya
energikdllor och energibesparing, via politik for jordbruk, markanvdndning, allmén transport
etc. (se dven fraga 10).
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Fraga 4. Vilket innehdll bor man striva efter i forsorjnings- och investeringsavtal inom
ramen for en stindig dialog med producentlinderna? Hur kan man, med tanke pd den vikt
som bor fistas vid ett partnerskap med i forsta hand Ryssland, garantera stabiliteten i frdaga
om kvantiteter, priser och investeringar?

De flesta stiller sig bakom en dialog mellan konsumenter och producenter och anser att den
borde stirkas och omfatta alla regioner och ldnder pad alla nivder — bilateralt, regionalt och
internationellt. Dialogens rackvidd bor utvidgas till att &ven omfatta ekonomisk utveckling och
investeringsfragor. En del menar att det behdvs en béttre rittslig ram, vilken enligt somligas
asikt borde innefatta bestdmmelser for forsorjning och avtal for framjande av investeringar, som
bor kunna foljas upp med identifiering av gemensamma samarbetsprojekt. Man bor stréva efter
ett béttre samforstdnd och frimja oljepriser som dr mer forenliga med den globala ekonomiska
utvecklingen.

Debattdeltagarna anser att EU:s normala bilaterala politiska relationer med de aktuella
landerna skulle kunna utnyttjas for att proaktivt ta upp energifragor, framforallt
forsorjningstryggheten. Ett sddant tillvigagangssitt for att ta upp de viktigaste frigorna skulle
enligt somliga deltagare vara till nytta for EU:s politik for att trygga tillgangen till energi till
rimliga och inte alltfor instabila priser.

Som en f6ljd av den vikt som ldggs vid diversifiering anser ménga debattdeltagare att politiska
dialoger bor foras med alla aktuella partner varav Ryssland ér en. Genom EU:s gemensamma
utrikespolitik skulle man kunna frdmja avtal mellan ldnderna runt Kaspiska havet, Medelhavet
och dven 1 Latinamerika.

Av bidragen framgér det att politiskt fortroende gar hand i hand med inrdttandet av de
nddvindiga forhallandena for att frdmja investeringar. De geopolitiska och de ekonomiska
aspekterna av relationerna ar tdtt sammanlinkade med varandra. Att frimja investeringar i
producent- och transitlinderna &r sérskilt viktigt for EU:s forsorjningstrygghet. Det handlar om
mycket stora investeringar som, vilket togs upp i flera bidrag, innebér ett tillfille att utveckla
beroendeforhdllande till 6msesidig nytta. En del anser att ett 6kat importberoende i sig inte ar
nagot storre problem eftersom foretag inom EU kan ta del av den 6kade energiproduktionen och
handeln. Vissa menar ocksa att frimjande av utldndska direktinvesteringar i energiproducerande
regioner dr ett viktigt led 1 en strategi for att 6ka forsorjningstryggheten.

Bittre investeringsvillkor 1 allmdnhet, daribland politiska, rittsliga, skattemissiga och
finansiella villkor, kommer att frimja energiinvesteringar. Manga ndmner WTO som det
lampligaste forumet for att forhandla om kommersiella energifragor. Nar det giller energi mer
specifikt betonas ofta betydelsen av det europeiska energistadgefordraget, bland annat
bestimmelser om investeringar, handel, transit, miljo och effektivt energiutnyttjande. En viss
oro uttrycks Over att Ryssland inte har ratificerat fordraget. Det har inkommit manga
kommentarer om den ’stabilitet ifriga om kvantiteter och priser” som ndmns i fragan, och man
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tolkar det som en malsittning att mildra spekulationssvingningar. Ménga pédpekar att
utvecklingen inom energisektorn i Ryssland har stor betydelse och att landet behdver en lamplig
rittslig och skatteméssig ram for att underlétta vésterlandska investeringar och samriskforetag.
Man understryker ocksa att langfristiga avtal, bland annat avtal om produktionsdelning, kommer
att vara en avgorande faktor for att nd upp till den investeringsniva som krivs for ett tillforlitligt
och sédkert energiflode fran Ryssland till Europa.

I en del av bidragen tog man upp vikten av teknikéverforing for okade direktinvesteringar 1
energiproducerande ldnder. Nigra hinvisade ocksa till Kyoto-protokollets flexibla mekanismer,
dvs. gemensamma atgdrder och mekanismen for ren utveckling. Det dr viktigt att man som en
foljd av de utldndska investeringarna uppréttar nddvéandiga lankar mellan de sociala aktorerna,
t.ex. forskningsinstitut, universitet och forsknings- och utvecklingsavdelningar. P4 sa sétt blir
det positiva beroendeforhdllandet mer stabilt och langvarigt, vilket bidrar till
forsorjningstryggheten.

19



Fraga 5: Bor de reservlager som redan finns for olja forstirkas och utvidgas till andra
energislag som till exempel gas eller kol? Kan man tinka sig en mer gemensam
forvaltning av lagren, och om sd iir fallet, vilka mdl och former skulle denna forvaltning
ha? Bor risken for ett fysiskt forsorjningsavbrott i fraga om energiprodukter motivera
dtgirder for att fa tillgang till mer kostsamma resurser?

Mangfalden i de olika strategierna inom EU péd detta omrade avspeglas i de insidnda
svaren. De som fOresprakar en utvidgning av systemen for olje- och gasreserver tar upp
bristerna med det nuvarande systemet som endast omfattar olja, och som tillampas pé olika
sdtt 1 olika medlemsstater. Det foreslas att lagerhéllningsskyldigheten dven skall omfatta
kemiska ramaterial. 1 vissa bidrag talas det om en starkare roll for EU for forvaltningen
av olje- och gasreserverna. Man bor utgd ifran noggranna analyser pa EU-niva av riskerna
och de ekonomiska konsekvenserna, framforallt pa den inre marknaden. Ldmpliga resurser
for ett sddant arbete maste avsittas. Som en forldngning foreslds det att kommissionen
utarbetar en ram for avtal om olje- och gasreserver mellan medlemsstaterna och/eller
bolagen. En del foresprdkar att man bildar gasreserver genom avtal med varierande
produktionsnivder beroende pd efterfriagan.. Vad betriffar kostnaderna foreslds bland
annat att finansiering skall ske genom EU:s budget, att kostnaderna skall fordelas mellan
formanstagarna  och  att  bolagen skall halla reserver av  brinsle och
energiproduktionskapacitet, eventuellt med rimlig kompensation via offentliga medel.

I ménga bidrag framhalls det att frainvaron av allvarliga forsérjningsavbrott for olja eller
gas under lang tid beror pa att olje- och gasindustrin har gjort massiva investeringar och
diversifierat sin verksamhet. De tillgdngliga reserverna av olja ricker for att ticka ett
produktionsbortfall pad 10 % under tva ar och tillfdlliga brister. Nar det géller gas hénvisar
en del till kommissionens tidigare slutsats att med de verktyg som finns till hands idag, och
genom att fylla ut luckor i infrastrukturen, skulle minga medlemsstater kunna klara de
allvarligaste forutsebara forsorjningskriserna i mer dn 12 manader. Nar det géller kol — som
visserligen dr relativt ldttlagrat och anvindbart som ersdttningsbrinsle vid
forsorjningsproblem — och kédirnkraft anses det 1 allménhet att det inte finns nagot behov av
reservlager eftersom det finns sd manga olika leverantdrer pa vérldsmarknaden. Det
papekas ocksé att det redan finns forrdd av kdrnbransle motsvarande tre ars forbrukning i
EU.

De som é&r kritiska mot en utvidgning av systemen for olje- och gasreserver hivdar att de
skulle kunna skada marknaden, bland annat genom spekulation om interventioner. De
flesta av nédringslivets representanter dr tveksamma till att anvénda reserver for att
motverka spekulation eller pristoppar eftersom detta inverkar negativt pa de fria
marknadsrorelserna och pd en optimal resursallokering. Pristoppar fungerar som signaler
for investerarna. Kritikerna menar att en utvidgning skulle underminera de langsiktiga
relationerna med exportlinderna. De anser att det inte skulle vara ett kostnadseffektivt
sdtt att garantera forsorjningstryggheten. En del papekar att det redan finns instrument
som kan ge en betydligt storre trygghet, t.ex. forsorjningsflexibilitet, outnyttjad kapacitet
och overgang till andra branslen. Samarbete foresprékas i en del av bidragen med tanke pa
medlemsstaternas olika situationer.

20



En del ndrmar sig fragan om reserver pa ett mer allmént plan och foresprékar bland annat
tillgang till lagringsanliggningar for konkurrerande gasleverantorer. En del anser att det
behovs fler sddana anldggningar, och andra betonar potentialen hos smd inhemska olje-
och gasfiilt. Ménga anser att det ar fel att fokusera pé reserver av fossila brinslen. Man
borde i stéllet koncentrera sig pa att ka andelen fornybar energi och genomfora dtgirder
for att styra efterfragan pa marknaden. Manga papekar att reservforrdden inte &r
avpassade efter langsiktiga risker i samband med ett vixande importberoende.
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Friga 6: Hur kan man se till att energindiiten i Europeiska unionen och dess
grannlinder byggs ut och forbdttras, och samtidigt uppfyller kraven pd en vil
fungerande inre marknad och forsorjningstrygghet?

Svaren fokuserar pa utvecklingen av den inre marknaden for energi. Vissa behandlar
genomforandet av kommissionens nuvarande forslag och ytterligare samarbete inom
Florens- och Madridforumen samt uppmuntrar investeringar i hela EU. En del anser att
en mer oppen instédllning till koncentrationer pa den inre energimarknaden skulle bidra
till att 6ka investeringarna och forbéttra forsdrjningstryggheten.

I manga bidrag kan man utldsa en tydlig oro for att marknaden inte skall klara av att
mota behoven, och man foresprakar déarfor en omarbetning av regelverket. En del
forordar offentligt 4gande av eller offentligt ansvar for energindten, sirskilt elndtet, och
en roll for EU, t.ex. genom att Europeiska organisationen for systemansvariga (ETSO)
ombildas till en EU-byra. Andra tar upp den nddvindiga overutbyggnaden av niiten
som dr en vardefull forsdkring mot regionala forsorjningsavbrott. Detta hinger samman

med fragan om reservkapacitet och vem som bor ombesdrja och betala for den (se fraga
2).

Ytterligare utveckling av de fysiska energiforbindelserna tas upp i manga bidrag. Man
ar Overens om att det finns ett behov av att frimja nya sammankopplingar mellan
medlemsstater dir det nu rader Overbelastning. En del tar &dven upp behovet av
forbattrade nédtverk inom medlemsstater och regioner. Europaparlamentet framhaller
vissa regionala projekt. Man bor forbéttra forbindelserna mellan norr och syd och
mellan 6st och vidst. Det har kommit in relativt fA kommentarer om de problem som
utvidgningen innebdr for infrastrukturen. Det finns stod for #ranseuropeisk nit —
medan vissa medlemsstater menar att man borde begrinsa sig till att enbart finansiera
genomforbarhetsstudierna for TEN-projekt, anser andra att man bor prioritera en
utokning av de smaskaliga producenterna i storsta mojliga mén, vilket innebdr férre
fjarrforbindelser och mindre transmissionsforluster.

Investeringsklimatet togs upp 1 flera av bidragen. Avgifterna inom EU madste vara
tillrackliga for att locka nya investeringar. Sirskilt elproducenterna oroar sig Over
tillstand for nya kraftverk och transmissionsledningar. De menar att det 1 princip ar
omojligt att {3 tillstdnd for nya luftledningar pd grund av allminhetens oro for
hilsoriskerna med elektromagnetiska félt, och ekologiska och visuella konsekvenser.
Detta leder till att de privata foretagen avskricks fran sddana kontroversiella
investeringar, vilket dr negativt for forsorjningstryggheten.

Nar det géller investeringar 1 grannlédnder papekar manga vikten av energistadgan och
transiteringsprotokollet. En del anser att nddvindiga investeringar i grannldnder och
andra viktiga regioner bor framjas genom sérskild EU-finansiering och lan frain EBRD
och EIB. Balkan ér till exempel en viktig region och &teruppbyggnad av det skadade
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transmissionsndtet i fore detta Jugoslavien kommer att utvidga tillgdngen till UCTE-
ndtet. Mojligheten att 6ka elimporten och infrastrukturproblemen i samband med detta
tas inte upp 1 ndgon storre utstrickning, utan debatten inriktas snarare pa vikten av att se
till att den importerade kérnkraften frdn Ryssland och ldnderna 1 fore detta
Sovjetunionen uppfyller EU:s sékerhets- och miljéstandarder.

Gasbolagen anser att langfristiga avtal dr ndodvéindiga for en trygg gasforsorjning. I
nagra bidrag framhélls utvecklingen av LNG-terminaler som ett sitt att diversifiera
forsorjningen. En del efterlyser stod till forskning och utveckling nér det géller
gasledningar och lagring.
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Fraga 7: Utvecklingen av vissa fornybara energikillor kriver stora insatser i form av forskning
och teknisk utveckling samt investerings- eller driftsstod. Kriver en medfinansiering av detta
stod inte ett bidrag frdn de sektorer vars utveckling vid starten gynnades av ett avseviirt stod och
som numera dr mycket lonsamma (gas, olja, kiirnkraft)?

Denna fraga har foranlett manga kommentarer. I ménga insédnda bidrag gar man langt utanfér den
stdllda frdgan och redogdr dven for hur lingt man tycker att samhillet skall ga for att uppna
energimalen, hur detta bast skall goras, hur mycket det far kosta och vem som skall betala.

En del anser att det viktigaste dr att man astadkommer lika marknadsvillkor sa att alla
energitekniker, brinslen och energislag kan konkurrera under rittvisa forhdllanden. Detta kraver
att de externa kostnaderna, sérskilt miljokostnader, som vanligtvis bdrs av samhillet internaliseras
i varje energislags produktionskostnader. Eftersom det dr osannolikt att detta kommer att ske pa
kort sikt anser ménga att det &r motiverat med fortsatt stod till de fornybara energikillorna. Andra
accepterar stod till dessa energikéllor for att hjdlpa dem att ta sig in pd den etablerade
energimarknaden, men anser att det bor vara tidsbegrinsat. Ett fital bidrag ar skeptiska till de
fornybara energikéllornas potential och menar att det offentliga stodet bor reflektera detta. Manga
anser att direktivet om el fran fornybara energikéllor dr ett steg 1 rétt riktning.

Med ett liknande resonemang anser en del att det offentliga stodet inte bor begrinsas till fornybar
energi. Néagra foresprikar till exempel stdd for att ge en skjuts 4t den kommersiella utvecklingen
av rena kolkraftverk. De flesta talar emellertid om stdd till forskning och utveckling, riktat mot
innovation och fordindring, dir potentialen hos alla energitekniker utnyttjas, dven pa
efterfragesidan. I detta sammanhang papekar négra att det omfattande stddet till kdrnforskning,
sarskilt fusionsforskning, ges pa bekostnad av stdd till forskning om fOrnybar energi och
energieffektivitet.

Nar det géller hur detta skall genomfGras, organiseras och finansieras anser en del att man bor
anvinda marknadsbaserade instrument 1 storsta mojliga utstrickning, t.ex. handel med
utslidppsritter, intyg for gron el och Kyoto-protokollets flexibla mekanismer. Andra menar att
energimélen dr av allmént intresse och att offentligt stod darfor bor samlas in via de allménna
skatterna. Vissa anser det vara lampligt med en avgift eller motsvarande som betalas gemensamt
av alla elkonsumenter.

Idén om samfinansiering beméts pa flera olika sitt. En del av dem som &r positiva till idén
uppmdrksammar redan befintliga system, t.ex. ett system dér energibolag som inte uppnér malen
for fornybar energi betalar in till en fond for frimjande av hallbara anléggningar. Motargumenten
ar bland annat att dessa sektorer redan far bidrag genom hdga energiskatter, att initiativet skulle
motverka sitt eget syfte eftersom dessa sektorer redan gor stora investeringar i fornybar energi, att
de inte erholl initialt stod som det pastas, att kdrnkraftsektorn redan har betalat tillbaka det
offentliga stdd som den mottog genom billigare el till konsumenterna, samt slutligen att sddan
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subventionering dr ekonomiskt ineffektiv. Inom sektorn for fornybar energi ogillar en del tanken
pa att behova bli beroende av den konventionella energisektorn.

Det ansdgs fran vissa hall att finansiering av stdd till fornybar energi huvudsakligen &r en fraga for
de enskilda medlemsstaterna, &ven om den bdr samordnas pa EU-niva.

I manga av bidragen betonades behovet av en stabil ram, som bland annat garanterar rittssékerhet,
sa att de nodvédndiga stora investeringarna 1 energisystem och teknik kan planeras och
genomforas under en tidsperiod som ofta &r relativt lang. Utan en sddan ram bromsas utvecklingen
av  diversifierad och innovativ energiforsorjning och efterfragestyrning, den inre
energimarknadens potential kommer att underutnyttjas och det kommer att bli svért att uppné
energi- och miljomalen.

25



Fraga 8: Hur kan Europeiska unionen, med tanke pa att kirnenergi utgor ett av inslagen i
debatten om kampen mot klimatforindringar och sjilvforsorjningen pa energiomrddet, bidra till en
losning pa avfallsproblemen, en forstirkt kirnsikerhet och en utvecklad forskning kring framfor
allt framtida fusionsreaktorer?

Maénga vilkomnar debatten om gronboken som ett tillfdlle for balanserad diskussion kring idén att all
typ av energi har en plats i EU:s energimix. De flesta ar beredda att 6verviga kdrnkraftsalternativet i
forhallande till andra energitekniker och -brédnslen, och ta itu med fragan om deras bidrag for att
uppné energi- och miljomélen och andra mal.

I det skriftliga debattinldggen ser man tvd tydliga sidor. Bilden ar emellertid mindre klar i resultaten
frdn de allmédnna opinionsundersokningar (t.ex. Eurobarometer) och andra undersékningar (OPTEM-
studien) som har genomforts parallellt med debatten om gronboken.

En del anser att kédrnkraften ger ett viktigt bidrag till baslastelektriciteten och att den &r en
hogkvalitativ produkt som finns 1 Overflod och &r oberoende av brénsletillgingproblem och
prisstorningar. I energimixen kan kérnkraften dérfor fungera som en buffert mot externa storningar
(t.ex. geopolitik, prisfluktuationer och klimat) for de andra energikillorna.

Somliga anser att Kyoto och liknande framtida ataganden innebdr att EU maste bibehalla och
vidareutveckla kdrnkraftsalternativet. Utan kérnkraft kan EU inte uppfylla Kyoto-itagandena till en
realistisk kostnad. Kirnkraft och vattenkraft dr de enda storskaliga energikdllorna som inte alstrar
koldioxidutsldpp vid elproduktionen, och som dven ar ekonomiskt bérkraftiga utan subventioner. En
del anser att klimatfordndringshotet dr sé allvarligt att alla realistiska alternativ maste héllas 6ppna,
och en del menar att kirnkraften bor tas med i alla Kyoto-protokollets flexibla mekanismer.

Det forekommer ocksé en del kritik mot hur karnkraftsfragan har behandlats i gronboken. Alla haller
inte med om att kdrnkraften &r nddvéindig for att uppnd Kyoto-atagandena utan hdvdar att detta
pastdende dr forenklat, att det grundar sig pa en fOrvringning av tidigare studier och att det &r
oforenligt med accepterade prognoser. En del anser att kirnkraften inte pd nagra villkor far byggas ut,
varken av ekonomiska eller andra skél. Vissa menar att kdrnkraften dr oacceptabel eftersom riskerna
ar for stora, och vill darfér att man genast skall fatta beslut om att avveckla den. En del
karnkraftsanhdngare foresprakar en jimforelse mellan riskerna med den globala uppvarmningen och
karnkraftsanvédndningen i EU.

Vad betréffar avfallet anser en del att det finns tekniska och ekonomiska Iosningar for slutférvaringen,
men att det behdvs stod fran politikerna och allménheten for att genomfora praktiska l9sningar och att
kommissionen borde stodja detta arbete. I vissa bidrag talas det ocksd om en EU-omfattande
ekonomisk och miljomissig optimering av lagringsplatserna. Forskning om avfallshantering far stod
hos manga, och en del anser att forskning om mer driftsmdssiga frdgor borde bedrivas av de
medlemsstater som producerar avfallet.
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Nar det giller sdkerheten anser vissa att det behovs harmoniserade bestimmelser eller europeiska
standarder, medan en del anser att detta inte &dr nddvindigt. Ménga stodjer EU:s roll i
karnkraftsfrigan 1 samband med utvidgningen. Nagra foresprakar strdnga kriterier for elimport fran
lander utanfor EU.

En del motsitter sig forskning om mya reaktorer for att finna l0sningar pd sidkerhets- och
avfallsproblemen, eftersom man da negligerar andra sitt att uppnd energimalen och eftersom sadan
forskning &r orimligt dyr och sannolikt inte kommer att leda till resultat som 4r acceptabla ur hélso-
och miljésynpunkt. Liknande invindningar mot forhdllandet mellan kostnader och sannolika resultat
riktas ocksd mot fusionsforskning. Andra stodjer forskning och utveckling nér det géller utformning
av nya reaktorer, forbéttrad sidkerhet och flexibilitet samt ekonomisk konkurrenskraft. En del tycker
att EU bor behalla sin ledande stillning nér det géller civil kirnteknik.
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Fraga 9: Vilka politiska insatser skulle gora det mojligt for Europeiska unionen att uppfylla
sina skyldigheter enligt Kyoto-protokollet? Vilka dtgirder skulle kunna vidtas for att helt
utnyttja maojliga energibesparingar, och som skulle gora det majligt att minska bdde vdrt
externa beroende och koldioxidutslippen?

I princip alla debattdeltagare dr Overens om att det finns ett akut behov av att minska
vaxthusgasutsldppen och att detta kommer att kréva ytterligare atgérder och investeringar. Det
finns stod for ett mer strategiskt och mdngfacetterat tillviigagdangssdtt for att bemota
klimatforédndringshotet med hjélp av energipolitiska styrmedel. Det betonas ocksa att det &r
viktigt att utvidga strategierna till kandidatlinderna sé fort som majligt.

Effektivare energiutnyttiande och efterfragestyrning anses allmént som tva nyckelomrdden
for att forbdttra fOrsOrjningstryggheten, minska importberoendet och minska
vixthusgasutsldppen, men det papekas dven att den energi som sparas inte nddvéindigtvis
maste vara importerad energi. En del menar att det finns potential for ytterligare minskning av
energiforbrukningen, sérskilt i byggnader, genom atgédrder som &dr bade snabba och billiga. De
vanligaste fOorslagen &r incitament, lagstiftning, nya skatter och storre investeringar i ren
teknik, bland annat kraftvirme. Ménga organisationer har lagt fram detaljerade och ibland
daven kvantifierade handlingsprogram som syftar till att minska energiférbrukningen, oka
andelen fornybar energi och anvédnda fossila brinslen pa ett renare sétt.

Hog prioritet ges at det europeiska klimatforindringsprogrammet, Kyoto-protokollets
flexibla mekanismer och medlemsstaternas klimathandlingsprogram. Manga tycker att
Forenta staterna borde respektera sitt ursprungliga godkdnnande av Kyoto-protokollet och att
de stora utvecklingslinderna ocksd bor omfattas av protokollet. En del konstaterar att det
sannolikt kommer att krévas utslappsminskningar som gir utdver Kyoto-atagandena.

En annan energikédlla som kan bidra till att uppfylla Kyoto-ataganden och som har stod fran
alla héll ar fornybar energi — inte bara solenergi, biomassa och vindkraft utan ocksé solceller
(som inte uppmirksammas 1 gronboken, men borde ha varit med enligt somliga),
viarmepumpar, tidvattenkraft, vigkraft och smé vattenkraftsystem. Energipotentialen 1 vissa
avfallstyper tas upp i ndgra bidrag. Andra foredrar satsningar pa koldioxidupptag tillsammans
med ren kolforbrinningsteknik och produktion av vdte fran gas. En del rekommenderar gas i
stallet for olja och kol. Vissa anser att kdrnkraft skall anvindas for att uppfylla dtagandena,
ofta 1 kombination med effektivare energiutnyttjande och elproduktion fran fornybara
energikillor. Tillverkningsindustrin och den konventionella energisektorn foresprakar
frivilliga instrument medan de flesta andra efterlyser lagstiftning.

Nistan alla rekommenderar investeringar i ren teknik, bade for fornybara och fossila
energikallor, och bade for att infora redan befintliga tekniker och for att utveckla och forska
om ny teknik. Framforallt anser ménga att det borde ges extra stod till fornybar energi, och
motiverar det med att de konventionella sektorerna fortfarande har fordelar av de statliga stod
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som de, enligt somliga, tidigare tagit emot. Det dr ocksa vanligt med forslag om kolskatter
eller ett nytt energiprissystem som aterspeglar de externa kostnaderna for
energianvandningen. Slutligen betraktas 1 allmidnhet information och utbildning och
stringare standarder for apparater som bra sitt att uppmuntra slutanvéndaren till att
uppmidrksamma energiforbrukningen och darmed frdmja energibesparingar. I vissa bidrag tar
man sarskilt upp transportsektorn, bland annat styrning och minskning av energibehovet for
transport i allménhet, och mer specifikt 6kning av anvéndningen av rena brénslen, bland annat
vite och biobrénslen.

En del kommentarer rér vad som bor goras pd EU-niva och vad som bor goras pa nationell
och lokal niva. I allménhet anser man att EU:s roll bor bestd i att underldtta strategier pa
nationell och lokal niva och att arbeta pa ldngre sikt, till exempel genom att faststilla ett
regelverk for energibesparingar och faststdlla — och 6vervaka — mél for EU som helhet.
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Friga 10: Kan ett ambitiost program for att frimja biobrinslen och andra
ersiittningsbriinslen, inklusive vite, upp till 20 procent av den ftotala
brinslekonsumtionen dr 2020, dven fortsittningsvis sortera under nationella program
eller krivs det samordnade beslut i fraga om beskattning, distribution och planer som
avser jordbruksproduktionen?

Det rader delade meningar i fragan om biobrénslen for transport.

De som foresprdkar biobrdnslen kommer med ett antal olika forslag. Genom ett
gemensamt EU-program for att frimja utveckling och anvéndning av biobrénslen for
transport skulle man enligt somliga kunna harmonisera stéd och andra atgarder samt
fora in fragan i den gemensamma jordbrukspolitiken. En del menar att EU bor arbeta
for att ta bort WTO-restriktioner pa odling av sddant material. Nigra pekar pa
mojligheten att forldgga odlingen till 1dnderna séder om Medelhavet for att bidra till
lokal utveckling och minska trycket fran invandring till EU:s s6dra medlemstater. I flera
bidrag tar man upp behovet av harmoniserade skatteliittnader for biobrénslen.

Andra dr mer forsiktiga i sina uttalanden om biobrénslenas potentiella bidrag och &r mer
tveksamma till vad som kan goras.

En del tror att anvindningen av biobrdnslen kan leda till ett industrialiserat och
fororenande jordbruk och betonar vikten av att begrinsa sig till produkter som ar
odlade med miljovénligare jordbruksmetoder och som kriaver mindre kemikalier an
dagens jordbruk. Man dr ocksa tveksam till kostnaderna. En del tror att det vore mer
kostnadseffektivt att utnyttja biobréinslena till uppvéirmning én till transport.

Nagra hédvdar att det finns fler alternativ t6r minskad bransleférbrukning vid transport
och forbittrad effektivitet 4n dem som nédmns i gronboken., t.ex. prissittning pa fordon
och transporter, och skatter och tekniskt stod till effektivare energiutnyttjande.

Manga har synpunkter pa idén om ett kvantitativt mdl. En del anser att det dr principiellt
fel och menar att den utvecklingen borde skotas av marknaden. Andra finner malet pa
20 % fram till 2002 alltfor optimiskt och kanske till och med orealistiskt. En del varnar
for att det kan bli ett problem att {4 tag pa tillricklig markyta.

Alternativet viite har foranlett relativt fA kommentarer. De flesta som tar upp fragan
paminner om att det krdvs el for att producera vite och att vitet darfor bara ar en
energibdrare. Om elen har framstéllts med fossila branslen har man inte uppnétt ndgra
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vinster for forsorjningstryggheten. Nagra pdpekar att vite kan framstéllas genom
utslappsfri kdrnkraft och andra tar upp fornybara energikéllor. En del foresprakar
naturgas som en energikélla.
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Friaga 11: Bor energibesparingar i byggnader (som stir for 40 procent av
energiforbrukningen) — oavsett om de dr offentliga eller privata och nya eller under
renovering — vara foremdl for sdrskilda incitament, exempelvis i form av
skatteincitament, eller krivs det ocksa lagar liknande dem som inforts for stora
industrianliiggningar?

Alla som har ldmnat synpunkter i denna fradga &r i princip Overens om att det finns
utrymme for snabba och billiga energibesparingar pa omradet, och att detta borde
prioriteras for framtida dtgirder. | ett bidrag talas det om besparingar pa upp till 70 %.

En kombination av skattemdssiga och ekonomiska incitament och lagstiftningsdtgiirder
foresprakas. Det finns ett visst stod for mer forskning och teknisk utveckling och storre
spridning av existerande teknik — timers, termostater, isolering, kraftvirme, energieffektiv
belysning, biomassa och virmepumpar. Mdérkning och byggnadsutformning nimns ocksa
som viktiga atgédrder. I vissa bidrag ldmnas detaljerade forslag, exempelvis energirevision,
laneavskrivning och skatteldttnader for investeringar i energieffektivitet. En del betonar de
allménna frdgorna om genomférande av principen om att fororenaren betalar och
internalisering av externa kostnader. Nigra forslag innebar obligatorisk anviandning av de
effektivaste apparaterna, t.ex. kondensorpannor, A-mirkta apparater och energisnéla
lampor. Vikten av information, utbildning och medvetandegérande tas upp i ménga
bidrag.

I négra bidrag gors en dtskillnad mellan befintliga och nya byggnader, och i dessa fall
foreslar man oftast reglering nir det giller nya byggnader och utbyte av gammal
utrustning och integration av fornybar energi nir det géller befintliga byggnader.

Ytterligare en aspekt tas upp i ndgra bidrag, ndmligen inspektion och kontroll av
standarder fOr att se till att utrustningen fungerar pa det mest effektiva sittet.

Det har kommit in minga synpunkter pa vad som kan och bor goras pa EU-nivd. De flesta
ar overens om att EU bor stdlla upp mal och eventuellt faststéilla ett regelverk, men
majoriteten tycker samtidigt att genomforandet bor ske pa nationell och lokal niva, utan
EU:s inblandning. Ett fatal (sérskilt de som dr motstdndare till reglering) anser att allt skall
lamnas till medlemsstaterna. Ett forslag ar att alla medlemsstater skall anvinda samma
standarder som den mest effektiva medlemsstaten.

Ett av de mycket fi forbehdllen dr att det endast finns utrymme for marginella
forbittringar av  energieffektiviteten 1 medlemsstater med nuvarande hoga
effektivitetsnivaer, och att efterfragan kommer att fortsitta att oka, &dven om
effektiviteten forbéttras.
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Som helhet tyder svaren péd ett brett stod for EU:s nuvarande strategi, forutsatt att
forslagen dr tillrdckligt flexibla for att kunna anpassas till medlemsstaternas olika
situationer. Man ser ocksa energisparande 1 byggnader som ett omrdde med ytterligare
potential, med tanke pd de snabba forbéttringar som kan goras och med tanke pé hur
snabbt de flesta investeringarna 1 energisparande anordningar blir [onsamma. Information,
paverkan och prisséttning tas ocksd upp som viktiga styrmedel. Slutligen anser man att det
ar viktigt att demonstrera vérdet av, och vid behov belona, individuella insatser.
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Friga 12: FEnergibesparingar inom transportomrddet (som star for 32 procent av
energiforbrukningen) forutsdtter att man korrigerar den vixande obalansen mellan olika
sitt att transportera varor dir vigtransporter vinner terring pd bekostnad av
jéarnvdgstransporter. Bor denna obalans betraktas som oundviklig eller foranleder den
avhjilpande dtgdrder oavsett deras impopularitet for att rationalisera bilens stillning i
stiderna? Hur kan man forena inforandet av konkurrens, infrastrukturinvesteringar som
gor det mojligt att avhjiilpa flaskhalsar samt intermodalitet?

I svaren pa denna fraga inriktar man sig pa tvd olika problem — de 6kande vigtransporterna och
de enskildas krav pa personlig mobilitet i stader och goda mdjligheter till 1anga resor.

Vad giller végtransporten betraktas jarnvigar och marina och inre vattenviigar som en stor
del av problemets 10sning (nédstan ingen ndmner behovet av att minska de langviga
transporterna). Kopplingen mellan jarnvégstransport och elforbrukning tas upp i flera bidrag.
Vissa anser att kirnkraften maste sta for &tminstone en del av den dkade efterfragan for att inte
vixthusgasutsldppen skall oka. En del foresprakar dndrade planeringsbestimmelser for att
framja mer héllbara transportalternativ och lokal varuférsorjning.

Nar det géller personlig mobilitet foreslas en hel mangd atgiarder och det finns ett stort stod for
mindre fororenande fordon med ligre utslipp, alternativa brinslen och bittre kopplingar
mellan offentlig och privat transport. En del efterlyser begrinsningar i bilanvindningen,
sarskilt 1 titorterna, och frimjande av bilpooler. Man inser emellertid att sddana atgdrder inte
kan vidtas isolerat utan det krdvs en mer omfattande strategi. I ménga bidrag vill man att det
skall riktas mer uppmaérksamhet mot att minska bilismen, uppmuntra till gdng- och cykeltrafik
och gora vigarna sdkrare och mer tillgingliga for andra trafikanter dn bilister.

I synnerhet (men inte enbart) lokala myndigheter och organ dr positiva till investeringar 1
infrastruktur for allmdnna transporter. Andra koncentrerar sig pa fragan om intermodalitet for
olika transportsétt.

I manga bidrag foresprékas ett mer dvergripande tillviigagdngssiitt dir man jamfor effekterna
av olika alternativ i de olika situationerna. Ndgra har ldmnat in strukturerade forslag rorande
infrastruktur, samordning mellan energi- och transportpolitik, strategier for att minska
transportbehovet, omfordelning av vigutrymme fran bilar till allménna transporter, strategier
for att minska energiforbrukningen 1 tdtorter, intermodalitet, en ldngsiktig strategi mot en
vitebaserad ekonomi etc.

I manga av bidragen uppmérksammas den forvintade okningen av flygtransporterna. En del
efterlyser en fullstindig beskattning av fotogen. En del vill dven att man skall dgna mer
uppmérksamhet at fordelningen mellan olika transportsitt (vig/jarnvag/sjofart). Andra
foresprakar storre anvandning av telematik 1 transportmedel.
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Svaren pd den andra delen av fragan handlar mest om beskattning. En del tar upp det
motsédgelsefulla i att motarbeta en 6kning av vigtransporterna och samtigt ge skattereduktioner
till samma sektor for att kompensera hogre brénslepriser. Andra efterlyser hogre vigavgifter
och internalisering av externa (sociala och ekologiska) kostnader for transportsitt och bréanslen.
Ett fatal motsatter sig prissittningsmekanismen och foresprakar 1 stéllet strangare utsldppskrav,
investeringar i infrastruktur, driftskompatibilitet etc.

Liberaliseringen av jdrnvéigarna ér det omrdde dir meningarna gér mest isér. En del tror att
konkurrens kan leda till att jarnvégstrafiken forbdttras och vitaliseras, men andra menar att
detta kan ske dven om man behdller det offentliga &gandet. Det framhalls ocksd att
liberalisering skulle motarbeta anstrdngningarna att rikta om godstrafiken mot jairnvigarna.
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Fraga 13: Hur kan man utveckla mer samordnade visioner och integrera ett langsiktigt
perspektiv i myndigheternas och marknadsaktorernas éverviganden och insatser for att
gora framsteg pd viig mot ett hallbart energiforsorjningssystem? Hur skall man utarbeta
framtidens alternativ pd energiomradet?

Det finns ett starkt stod for en dvergripande och langsiktig strategi for forsorjningstryggheten
— bade vad giller att inrikta sig pd den samlade energiforsorjningen, utan att dela upp
analysen 1 sektorer, och inkludera efterfragestyrning, samt vad géller att placera fragan i ett
storre sammanhang, dvs. koppla energipolitiska beslut till den storre internationella
utvecklingen och bredare politiska fragor, bland annat utrikespolitik, inre marknaden,
transport, jordbruk, milj6, utbildning, sysselséttning, fattigdomen i virlden etc.

En synpunkt som ofta aterkommer &r att gronbokens prognoser borde kompletteras med
scenarier som reflekterar och balanserar mojliga politiska alternativ, t.ex. ett intensivt
program for energibesparingar eller en kraftig subventionering av fornybara energikillor.

En del foresprakar ett mer vidstrdckt perspektiv for energipolitiken, vilket skulle innebéra att
man analyserar hur beslut inom en sektor i en medlemsstat paverkar en annan medlemsstat.

Maiénga menar dessutom att perspektivet bor vara mer langsiktigt. Detta behovs bland annat
for att bidra till stabila forutsdtimingar for de langsiktiga beslut och investeringar som é&r
typiska for energisektorn. Dessutom behovs ett sddant perspektiv for att man skall kunna
bedoma samverkan mellan de olika politikomraddena. Exempel pé detta dr bland annat fragan
om den inre marknaden ar forenlig med langsiktiga energiforsdrjningsavtal som tas upp i
bidragen, och den fundamentalt viktiga samverkan mellan energipolitiken och miljépolitiken.

I en del bidrag gors utkast till en EU-strategi pd energiomradet. Det framhalls 1 allménhet att
EU behover en mer framdtblickande strategi som leder till en storre diversifiering av
energislag och energikéllor, som ligger mer i linje med ny utveckling, bland annat inom
fornybara och inhemska bridnslen, och som siktar mot distribuerad generering och
mikrogenerering. Det anses att en sadan strategi skulle skapa de villkor som behdvs for
nodvindiga investeringar inom energiomradet, bade fran industrins och de enskildas sida.

Nar det géller ansats foresprakar en del en mer lateral ansats. Man efterlyser ett storre
energimedvetande hos allménheten, sérskilt bland de unga, och detaljerade strategier for att
kombinera styrmedlen incitament, reglering och information for att kdmpa for effektivare
energiutnyttjande och storre anvindning av fornybar energi. En del anser att det dr lampligt
att faststdlla och Overvaka riktvirden. Andra forslag &r att béttre utnyttja de inhemska
energistrategierna, ge hjélp till utvecklingslénder eller inrdtta strategiska reserver som en del
av dialogen mellan producenter och konsumenter. Det finns ett visst stod for mer omfattande
interventioner, bland annat stringa begrinsningar av anvindningen av energikrdvande
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apparater och fordon, och atgérder for att ta fram praxis och vécka allménhetens medvetande
om hur de val vi gor idag paverkar morgondagens livskvalitet.

Vad betriffar ansvarsomrdden uppmirksammar man 1 flera av bidragen behovet av
samordning mellan olika nivder — europeisk, nationell och lokal/regional. I synnerhet
foretrddare for lokala myndigheter tar upp sin egen roll i samband med genomf6randet av
strategier fOr att minska efterfrigan pa energi. En del fOresprdkar en ofordndrad
ansvarsfordelning, men 1 ndgra av svaren ges stod 1 olika hog grad till mer samordning eller
interventioner pd EU-niva. Ménga stéller sig bakom en stark roll for EU i internationella
energisammanhang, och en del vill att den skall stirkas ytterligare. Man tar ocksa upp fragan
om en europeisk energibyrd med uppgift att forbdttra samordning och informationspridning,
och inforande i fordraget av en artikel om energipolitik (bland annat i Europaparlamentets
yttrande).

Bland de olika strategialternativen ar de mest uppmérksammade omradena a) skattedtgdrder,
t.ex. internalisering av kostnaderna for att skapa lika marknadsvillkor for alla energikillor, b)
marknadsdtgdrder, t.ex. nira bevakning av marknadsutvecklingen, klimat for langsiktig
planering inom den privata sektorn och korrigeringsmekanismer, och c) teknikatgdrder, t.ex.
frimjande av miljOmaéssigt intressant men initialt oekonomisk teknik. En del anser det
vardefullt att gora kostnads- och intdiktsanalyser av de olika alternativen.

I nagra svar presenteras mer radikala visioner som ofta inkluderar en utbredd anvéndning av
vind- och solkraft (solceller) pa medellang sikt, kombinerat med en mer traditionell ansats.
Vissa anser att kirnkraften dr framtidens energikélla, pa grund av de laga koldioxidutslédppen.

Sammantaget ger debatten om gronboken en bild av en framtida politik som grundar sig pé
en bred strategi som omfattar bade tillgang och efterfragan. De offentliga myndigheterna
(dven pad EU-nivd) har en tydlig roll, och samarbete och samordning ir viktiga faktorer for
att forbdttra effektiviteten 1 handlingsplaner och -program. Denna samverkan géller
forhallandet mellan medlemsstater och kandidatlinder och stricker sig &ver olika
politikomraden — energi, miljo, transport, jordbruk, etc. Den géller ocksd forhallandet mellan
energipartner 1 olika delar 1 vérlden, bade leverantorer och konsumenter. Oavsett om man
hinvisar  till  scenarier, kommersiella  avtal, diplomatiska relationer eller
konsumentinformation, finns det ett tydligt stod for langsiktiga och resoluta dtgiirder for att
uppna en trygg och hallbar energiforsorjning i EU.
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